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Mineralien mit Zundstoft

In ihren Herkunftslindern dienen sie der Finanzierung von Warlords und Krimi-
nellen: sogenannte Konfliktmineralien wie Zinn, Tantal, Wolfram und Gold. Ein
neues EU-Gesetz soll dies nun verhindern. Das konnte gravierende Auswirkungen
auf die Lieferketten von Unternehmen haben.

Lange haben Unternehmen und

Institutionen auf die EU-Verord-

nung gewartet, die den Rohstoff-
handel aus

eindimmen soll. Aber was die !

EU Mitte Juni nach langwierigen
Verhandlungen zwischen Kommis-
sion, Rat und Parlament verkiin-
dete, sorgt bis heute fiir Ziindstoff.
Denn: EU-Unternehmen sollen sich

fiir bestimmte Mineralien verant-
worten — Wertstoffe, die in tigli- :

chen Gebrauchsgegenstinden wie
Mobiltelefonen, Autos und Schmuck
verarbeitet werden.

Zwar herrscht breiter Konsens, dass
es notwendig ist, den Umgang mit
Konfliktmineralien verbindlich zu
regeln. Doch obwohl sich abschlie-
Bend noch nicht bewerten lasst, wer
nun was in Zukunft in welcher Tiefe

zu befolgen hat, gibt es an der jetzt

getroffenen Vereinbarung heftige
Kritik.

So gehen die Regeln zur Kontrolle
der Lieferkette fiir europdische

Konfliktregionen

Wolfram

%Hilfsorganisationen nicht  weit

genug.
nen wiederum warnen vor hohem
Biirokratieaufwand fiir eingebun-
dene Unternehmen. Die finale
Verordnung mit entscheidenden
Details steht voraussichtlich erst

 in der spiten zweiten Jahreshilfte !

im Plenum des EU-Parlaments zur
Verabschiedung an.

Was ist bisher vereinbart?

. Die EU will verhindern, dass durch :

den internationalen Handel mit

den vier Mineralien Zinn, Tantal,

sWarlords, Straftiter und Verbre-
cher gegen die Menschenrechte

i finanziert werden®, erklarte Lili- :

anne Ploumen, Ministerin fiir

AuBenhandel und Entwicklungs-
zusammenarbeit der Niederlande,

. im Namen des Rates der EU. Ziel
© ist es, dass EU-Unternehmen diese :

Wirtschaftsorganisatio- :

und Gold weiterhin :

. Mineralien auf verantwortungsvolle

Weise beschaffen. Der von Kommis-
sion, Rat und Parlament vereinbarte

Rahmen umfasst dazu bisher unter

. anderem folgende Regelungen:

®  Verbindliche Sorgfalts- und
Offenlegungspflichten fiir Unter-
nehmen von der Mine bis zur
Schmelze fiir die von der Gesetz-
gebung erfassten vier Minera-
lien sowie fiir Importeure von
Metallen, die diese Mineralien
enthalten. Diese Unternehmen
miissen Risiken in ihren Liefer-
ketten identifizieren, offenlegen
und ihnen entgegenwirken.

®  Verpflichtung, die von der OECD
ausgearbeiteten Leitlinien fiir
verantwortliche Lieferketten
voll und ganz in der zukiinftigen
Gesetzgebung zu reflektieren.

®  Hohe Anforderungen an Indus-
trieprogramme mit ahnlichen
oder gleichen Zielen wie die
Gesetzgebung, um von der EU
anerkannt zu werden.






Der vereinbarte Rahmen enthalt also
Verpflichtungen fiir den entschei- :

denden ,vorgelagerten® Teil der
Lieferkette von Konfliktmineralien —

wie Hiitten, Schmelzen, Raffinerien.

Diese miissen Rohstoffe auf verant-

wortungsvolle Weise beschaffen.
Auch zahlreiche Importeure der
Mineralien und von Metallen, die

diese enthalten, sind von den Rege-
lungen betroffen. Denn die meis- '

ten in die EU eingefithrten Metalle
werden unter diese Verordnung

fallen. Allerdings soll es Ausnahmen

fiir Kleinimporteure geben.

Dariiber hinaus wird die Kommis-
sion eine Reihe weiterer MaBnahmen
treffen, um die Sorgfaltspflicht von

in der Lieferkette ,nachgelagerten® :
EU-Unternehmen zu stirken. Dazu |

zahlt beispielsweise die Entwick-

lung von Berichterstattungsins-

trumenten. Betroffen davon wéren |
Unternehmen, die die entsprechen-

den Metalle und Mineralien bei der
Herstellung ihrer Waren verwenden.

Kritik von Umwelt- und
Entwicklungsorganisationen

Die Auspragung des neuen Rahmens
und damit die Einbindung von
Unternehmen werden kontrovers
diskutiert. 130 europdische Orga-
nisationen, darunter mehrere aus
Deutschland, hatten sich noch drei
Tage vor der Verkiindung in einem
offenen Brief an die niederldandi-
sche Ratsprasidentschaft und die
EU-Mitgliedstaaten gewandt. Sie
sprachen sich dafiir aus, vor allem die
rohstoffverarbeitende Industrie star-

, Verbindliche Nachweis-
pflichten bedeuten zu-

sdtzliche personelle und
Jfinanzielle Belastungen
— ein Wettbewerbsnach-
teil fiir EU-Unternehmen
gegeniiber Konkurrenten
aus Drittmdrkten.”

Rima Al-Tinawi, DIHK Berlin

ker in die Verantwortung zu nehmen.
Misereor kritisiert stellvertretend
dass
die neue EU-Verordnung lediglich
Unternehmen erfasse, die Metalle
importieren, abbauen oder schmel-

. zen. Fiir nachgelagerte Wirtschafts-

zweige wie die Automobil- und
Elektroindustrie seien keine echten

Priifpflichten vorgesehen. ,Nur ein

¢ Bruchteil der Unternehmen, die in
der EU Konfliktmineralien nutzen
¢ und verarbeiten, muss nun wirklich
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priifen, inwieweit sie zur Finanzie-
rung von Konflikten und massiven

i Menschenrechtsverletzungen beitra-
gen“, sagt Misereor-Hauptgeschafts-
- fithrer Pirmin Spiegel.

Auch die Beschriankung auf vier
Mineralien sei problematisch. ,Ohne
prézise Vorgaben fiirchten wir, dass
die Priifungen zu oberflachlich blei-
ben. Zudem kann es nicht sein, dass
die Unternehmen nur iiber ihre
Methoden berichten miissen und
nicht iiber die Probleme, die sie iden-
tifiziert haben®, betont Klaus Milke,
Vorsitzender von Germanwatch.

. »Die Organisationen hoffen zudem
. darauf, dass die Beschrinkung der
¢ Sorgfaltspflichten auf bestimmte

Linder in der endgiiltigen Verord-
nung unterbleibt®, erginzt Michael
Reckordt, Koordinator des Arbeits-
kreises Rohstoffe, einem Netzwerk
deutscher Nichtregierungsorganisa-
tionen. Thomas Kremer, Geschéafts-
fiihrer der Christlichen Initiative
Romero, verweist auf die Gefahr, dass
die Unternehmen gelistete Lénder
boykottierten, anstatt sich um eine
Verbesserung der Menschenrechtssi-

tuation zu bemiithen.
Auch aus Osterreich kommt Kritik:
¢ fiir einen GroBteil der NGOs (Nicht- :

| regierungsorganisationen),

Das Wiener Hilfswerk Dreikonigsak-
tion hilt den ,,monatelang verhandel-
ten Kompromiss fiir viel zu schwach,
um bewaffneten Gruppen den Geld-
hahn abzudrehen“. Weder sei fiir
Menschen in Konfliktregionen eine
Verbesserung erzielt worden, noch
hatten Unternehmen und Endver-
braucher in Europa Gewissheit, dass
ihre Produkte konfliktfrei sind, sagt

Herbert Wasserbauer, Rohstoff-

¢ Experte des katholischen Hilfswerks.



Konfliktmineralien: Schandflecken in
der Lieferkette

Mit dem Abbau und dem Handel von Konfliktmineralien wie
Gold, Tantal, Wolfram und Zinn finanzieren sich in Landern
wie Kongo oder Kolumbien bewaffnete Gruppen, die sich an
gravierenden Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevol-
kerung beteiligen. Dazu gehoren etwa Folter, Vergewaltigun-
gen und die Rekrutierung von Kindersoldaten. Die Mineralien
aus den Konfliktregionen gelangen tber verschiedene Produk-

Tantal

tionsschritte auch auf den europaischen Markt. Die EU impor-
tiert 16 % der weltweit gehandelten Konfliktmineralien Zinn,
Wolfram, Tantal und Gold.

Zusatzlich importieren Unternehmen enorme Mengen der
verarbeiteten Metalle in Form von Laptops und Smartphones.
Politik und Institutionen haben Programme und Initiativen zur
Korruptionsbekampfung und Zertifizierung von Rohstoffminen
gestartet. Beispiel: die Industrie-Initiative , Conflict Free Smel-
ter Program®. Ziel der BemUhungen ist, dass die Wirtschaft
mehr Verantwortung Gbernimmt.
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Mehr Burokratie fiir
Unternehmen?

»Die deutsche Wirtschaft unterstiitzt
das Anliegen der EU, die Verbindung
zwischen Konflikten in Krisenlindern
und dem Handel mit Rohstoffen zu
durchbrechen®, sagt Rima Al-Tinawi,
Leiterin des Referats Afrika / Internati-

¢ verantwortungsvollen

onale Rohstoffpolitik beim Deutschen

Industrie- und Handelskammertag

(DIHK). Dazu hitten Unternehmen

in den letzten Jahren verschiedene
freiwillige Industrie-Initiativen zur
Rohstoffbe-

: schaffung ins Leben gerufen.

Verbindliche Nachweispflichten

i bedeuteten allerdings vor allem fiir

¢ finanzielle Belastungen —
© bewerbsnachteil fiir

kleine und mittelstandische Unter-
. nehmen zusitzliche personelle und

,ein Wett-
EU-Unterneh-

men gegeniiber Konkurrenten aus

. Drittmarkten“, meint Al-Tinawi. Der
i Ansatz der EU verpflichte zwar nicht

die gesamte Lieferkette, sondern setze,

. wie vom DIHK gefordert, moglichst



Rohstoff-Kritikalitat
Die Kritikalitat von Rohstof-
fen bemisst sich nach dem
Wert der Abhangigkeit von

Verflgbarkeit und strategischer Bedeutung. Mine

ralien wie Wolfram, Zinn und auch Seltene Erden
weisen eine hohe HKritikalitat auf, weil beispiels-

weit am Anfang der Lieferkette an
— also bei Rohstoffimporteuren als
erstem ,Beriihrungspunkt” in der EU.
»Die Einbeziehung von weiterverarbei-
tenden Unternehmen sehen wir aber
kritisch. Das konnte beispielsweise fiir
die deutsche Metallverarbeitung rele-
vant sein“, betont Al-Tinawi.

Der Verband des Maschinen- und
Anlagenbaus (VDMA) geht davon aus,
dass es fiir seine Branche zu keinen
verpflichtenden Herkunftsnachweisen
bei der Verwendung von Wolfram,
Tantal, Zinn und Gold kommen werde
— wohl aber standardisierte Instru-
mente fiir eine freiwillige Dokumenta-
tion. Das sei die richtige Entscheidung.
»Es ergibt Sinn, nur die Importeure und
Schmelzer in die Pflicht zu nehmen und
nicht nachgelagerte Unternehmen, die
die Herkunft ihrer Rohstoffe gar nicht
mehr nachvollziehen koénnen®, sagt
Holger Kunze, Leiter des VDMA Euro-
pean Office. Weitere Manahmen halte
der Maschinenbau fiir tiberfliissig, weil
auch eine freiwillige Dokumentation
bei weiterverarbeitenden Firmen am
Ende zu unnotiger Biirokratie fiir den
Mittelstand fiihre.

Blick nach Ubersee

In den USA regelt seit 2010 der
Dodd Frank Act den Umgang mit
Konfliktmineralien = entlang  der
gesamten Lieferkette. Abschnitt 1504
sieht vor, dass an US-Borsen gehan-
delte Unternehmen in ihren Jahresbe-

richten gegeniiber der U.S. Securities

das globale

and Exchange Commission (SEC)

Zahlungen an ausldndische Regie-

rungen im Zusammenhang mit der

wirtschaftlichen Nutzung von Ol, Gas

und Mineralien offenlegen miissen.

Im Technical Audit ist aufzuzeigen,

ob in ihren Produkten Konfliktroh-

stoffe eingesetzt werden und ob diese

aus dem Kongo oder Nachbarldndern

stammen. Trifft das zu, ist ein unab-

hiangig auditierter ,Conflict Mine-

rals Report“ zu verdffentlichen. Der

Bericht umfasst:

®  die Beschreibung der MaBnah-
men zur Sorgfaltspflicht in der
Lieferkette,

¢  die Beschreibung der Produkte,
die ,,nicht DRC-konfliktfrei“ sind,

®  die Beschreibung des indus-
triellen Verarbeiters (Hiitte/
Schmelze),

® die Angabe des Herkunftslands,

®  die Beschreibung der MaBnah-
men zur Bestimmung der
Herkunft/Lokalitét,

¢ der Konfliktrohstoffe mit groBt-
moglicher Genauigkeit.

Aus diesen Verpflichtungen erwach-
sen Unternehmen teilweise Kosten
im unteren bis mittleren 6-stelligen
Dollarbereich, zumindest im Jahr
der Einfilhrung (Aufwendungen fiir
Personal, IT-Infrastruktur, Umgang
mit Lieferanten etc.).

Derweil lasst der im Juni vorgelegte
EU-Entwurf entscheidende Fragen
bisher offen — und bietet damit Raum
fiir Spekulation auf Kritikerseite. Die

. Experten in Briissel miissen inhaltlich

weise die Substituierbarkeit von Zinn begrenzt und
Reserven-zu-Produktionsverhaltnis
gering ist. Deutschland ist GroRverbraucher von
Zinn (Lote, Weifdblech, diverse Chemikalien) und von
Wolfram (Werkzeugindustrie, Maschinenbau etc.).
Die Metalle kommen in Bereichen wie ITK, Elektro-
mobilitat, Katalyse und Windenergie zum Einsatz.

nachlegen: Wer hat kiinftig verbindli-
che Auskunftspflichten und wer wird
sich auf den Passus der ,Freiwilligkeit”
berufen konnen? Insbesondere die
Begriffe ,nachgelagerte Unternehmen
in der Lieferkette“ und ,Konfliktre-
gion“ gilt es zu definieren. Fiir welche
Herkunftslander sind Nachweise zu
erbringen und wer ist bis zu welcher
Importmenge von der Berichterstat-
tung befreit?

Auf die Details kommt es an

Interessant ist auch die Frage,
welche Berichterstattungsinstru-
mente benannt werden. Erst nach
Festlegung dieser wesentlichen
Details lasst sich seriés eruieren,
welcher administrative und finan-
zielle Aufwand fiir Unternehmen
entsteht. Bernd Lange, Vorsitzen-
der des Handelsausschusses des
EU-Parlaments und SPD-Abgeord-
neter aus Niedersachsen, beschreibt
den aktuellen Status so: ,Wie in
Nichts

ist beschlossen, bevor nicht alles

allen Verhandlungen gilt:

beschlossen ist.”

» Die Autorin:

Sabine Ursel, langjéhrige Kennerin der
Einkaufscommunity, stellte bei ihrer
Recherche fest, dass ein O&ffentlich
verklndeter ,EU-Rahmen“ Uber Monate
hinweg weitere Fragezeichen und Speku-
lationen produziert. Wenn dann noch
die Parlamentssommerpause in Brus-
sel und der Wechsel der Ratsprasident-
schaft Prozesse verzégern, werden nicht
nur betroffene Supply Chain Manager,
sondern auch gestandene Journalisten

¢ ungeduldig. Fortsetzung folgt!
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